Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 71/2022
Adesédo a Ata n.° 12/2022

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS PRESTAGAO DE SERVIGOS
RECUPERAGAO DE CREDITO

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico os autos de Adesdo a Ata de  Registro de
Pregos do Pregéo Presencial n® 12/2022, do Pregao Presencial n.° 71/2022, que objetiva a
adeséo, na condi¢ao de carona, a Ata de Registro de Precos n° 023-019-01/2021, decorrente
do Pregdo Presencial n° 09/2021021/2021, realizado pelo Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do A¢o e dos Municipios coparticipantes, para futura e eventual
contratacdo de empresa prestadora de servigos de assessoria tributaria operacional,
objetivando a identificagdo, apuragao, constituicdo e recuperagao de créditos tributarios, com
agao planejada e transparente, visando assegurar e maximizar os resultados da prestagédo
de servigos.

A licitagao foi iniciada para atender ao pedido formulado pelo Secretario
Municipal de Fazenda, Sr. Nilton Roberto Carrocini. O prefeito autorizou que fossem tomadas
as devidas providéncias para a contratagdo do objeto especificado.

Estéo anexados ao processo a copia da Ata de Registro de Pregos e Oficios
solicitando a adesao, resposta positiva do érgdo gerenciador e da detentora da Ata
Jacqueline de Paula Barbosa Sociedade de Advocacia, justificativas para a adeséo e
orgamentos apresentados por empresas do ramo.

A contadoria da prefeitura informou a dotagdo orgamentaria para as despesas
decorrentes da adesao.

Sendo o que havia a relatar.

FUNDAMENTAGAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagdo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo Unico, do artigo
38.° da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:.
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“Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao”.

O artigo n® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagbes) admite que no
prazo do inciso I, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administrag@o opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a op¢ao no Edital. No caso, esta
explicito que a licitacdo esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93.

A justificativa apresentada para a contratagdo ndo contempla as exigéncias
prescritas pela jurisprudéncia das cortes de contas. Apenas justifica que que os créditos
recuperados pela contratada ingressardo nos cofres municipais, possibilitando maior
celeridade ao desenvolvimento sécio econémico do Municipio. Salienta que a contratagéo é
especifica e sazonal tendo em vista que ap6s realizado, a demanda prevista cessara.

Ocorre que atividade que deve ser desenvolvida rotineiramente pelo proprio
corpo de servidores municipais, e nado transferida a terceiros através de contrato
administrativo. A transferéncia de atividades inerentes a administragéo publica a particulares
deve ser devidamente justificada, o0 que néo ocorre no caso presente.

Em relagdo a modalidade, devem ser destacados alguns pontos acerca do
disciplinamento de adesao as atas de registro de pregos, com base na legislagdo vigente e,
também, na jurisprudéncia sobre o tema.

A previsao legal para a contratagéo por meio do Sistema de Registro de Pregos
se encontra inserida na Lei n° 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, estabelece as regras
gerais acerca do funcionamento do sistema.

A regulamentacédo dessa modalidade de contratagao é feita pelo Decreto N°
7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, cujo art. 1°, dispde:

"Art. 1° As contratacdes de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administragédo Federal direta, autarquica
e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto
neste Decreto".

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas
de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.

Para a ades&o a Ata de Registro de Precos é necessario que seja atendido o
requisito de validade da ata, que nao sera superior a 12 meses. 9{
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No caso em tela, o prazo se exaure em 11 de outubro de 2022, consoante data
de publicacdo da ata de registro a qual o municipio de Porto Esperidido esta aderindo.

Ainda é importante mencionar que em recente decisdo exarada na Agao Direta
de Constitucionalidade n° 45, o STF entendeu pela possibilidade de contrata¢do direta por
meio de inexigibilidade de servigos advocaticios pela Administragéo, consoante transcrigao
abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, ll, DA LElI N° 8.666/1993.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
1. Agdo declaratéria de constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, |l, da Lei n° 8.666/1993,
que trata da qualificagdo dos servigos técnicos profissionais especializados e das hipoteses
de inexigibilidade de licitagdo. Alegacéo de que tais normas déo ensejo a controversias
judiciais nos casos de contratagéo direta de servigos advocaticios.
2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n® 8.666/1993: disciplina legal da
matéria que regulamenta com critérios razoaveis o art. 37, XXI, da CF.
3. Necessidade de conferir seguranga juridica a interpretagéo e aplicagao dos dispositivos
legais objeto da presente a¢do, mediante o estabelecimento de critérios e parametros dentro
dos quais a contratagdo direta de servigos advocaticios pela Administragcdo Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, estara em consonancia com os principios constitucionais da
matéria, especialmente a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia . Precedentes:
Inquérito 3.074, j. em 26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018.
4. Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26 da Lei n° 8.666/1993). Como
todos os contratos celebrados mediante inexigibilidade de licitagado, também a contratagéo
direta de servigos advocaticios sob esse fundamento deve observar, no que couber, as
exigéncias formais e de publicidade contidas na legislacdo de regéncia, especialmente o
dever de motivacéo expressa, a fim de permitir a verificagdo de eventuais irregularidades
pelos 6rgaos de controle e pela propria sociedade.
5. Notédria especializagao do profissional a ser contratado (art. 13, V, da Lei n® 8.666/1993).
A escolha deve recair sobre profissional dotado de especializagdo incontroversa, com
qualificacao diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado (e.g .
formacao académica e profissional do contratado e de sua equipe, autoria de publicages
pertinentes ao objeto da contratag@o, experiéncia bem-sucedida em atuagbes pretéritas
semelhantes). Plenario Virtual - minuta de voto - 16/10/2020 00:00 2
6. Natureza singular do servigo (art. 25, Il, da Lei n® 8.666/1993). O objeto do contrato deve
dizer respeito a servigco que escape a rotina do 6rgédo ou entidade contratante e da propria
estrutura de advocacia publica que o atende. Inviabilidade de contratar-se profissional de
notoria especializagdo para servigo trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade envolva
complexidades que tornem necessaria a peculiar expertise. Existéncia de caracteristica
prépria do servigo que justifique a contratagdo de um profissional especifico, dotado de
determinadas qualidades, em detrimento de outros potenciais candidatos. Precedente: AP
348, Rel. Min. Eros Grau, j. em 15.12.2006.
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7. Inadequacao da prestagcao do servigo pelo quadro proprio do Poder Publico. A disciplina
constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a
assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa
em juizo, caiba aos advogados publicos. Excepcionalmente, cabera a contratagdo de
advogados privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos membros da advocacia publica.

8. Contratagéo pelo preco de mercado. Mesmo que a contratacao direta envolva atuagdes
de maior complexidade e responsabilidade, é necessario que a Administragdo Publica
demonstre que os honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrbées do mercado, observadas as caracteristicas préprias do servigo singular
e o grau de especializagéo profissional. Essa justificativa do prego deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a analise (e.g. comparagao da proposta apresentada
pelo profissional que se pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos
cujo objeto seja analogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretagédo conforme a Constituicdo aos
arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993. Fixagdo da seguinte tese: “Sao constitucionais os
arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°® 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagéo direta de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade
de licitagédo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notéria especializagéo profissional; natureza singular do servi¢o), deve
observar: (i) madequagao da prestagéo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado” .

A opgéo pela adeséo a Ata nao pode ter como escopo prescindir dos requisitos
para a contratagcao de assessoria juridica, prescritos acima.

Verifica-se que se ndo encontram anexados aos autos, pelo carona, os
orcamentos que demonstram a compatibilidade de pregos dos itens registrados pela
gerenciadora e a vantagem para o municipio que adere a carona.

De acordo com o art. 5°, inc. IV, do Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) no ambito da Administragcao Publica federal, compete
ao orgao gerenciador da ata “realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor
estimado da licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgaos e entidades participantes”.

Além de o 6rgao gerenciador ter que realizar a pesquisa de pregos para
definicdo do valor estimado da licitagao (art. 9°, inc. XI, c/c o art. 18, ambos do Decreto n°
7.892/2013), também deve, durante a vigéncia da ata de registro de precgos, assegurar a
manutenc¢éo da vantajosidade dos pregos registrados.
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Estdo anexados ao processo as copias das pegas essenciais do processo
licitatério realizado na origem, quais sejam o Edital, a Ata de Registro de Pregos e a situagédo
cadastral da empresa fornecedora.

Consta também dos autos a indicagao dos recursos necessarios para custear
as despesas da contratacao, certificando a disponibilidade orgamentaria.

E relagéo a previsdo de uma margem limite para o quantitativo da contratagao,
deve-se frisar que, esta anexada a autorizagcdo para adesdo a ata encaminhada pela
Prefeitura de Araputanga, gerenciadora da Ata.

Com relagdo a minuta do Termo de Contrato anexada, considera-se que a
mesma reune os elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie, razéo
pela qual indica que seja aprovada.

CONCLUSAO:

A contratacdo de assessoria juridica para recuperagéo de créditos deve ser
devidamente justificada pela contratante, a administragdo pode optar pela modalidade
licitatéria da inexibilidade, ha que estar anexado a demonstracao de valores dos honorarios
advocaticios que serdo pagos a contratada.

Em face ao exposto, sendo apresentadas as justificativas para a contratagéo e
preenchimento dos demais requisitos, o Parecer é pelo prosseguimento da contratagéo pela
adesao a ata.

S.M.J.
Porto Esperididao, 02 de setembro de 2022.
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José de Barros Neto

Portaria n.° 58/12
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